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por la igualdad y la justicia

¢Quien es Ariel Lijo?

Algunos datos sobre uno de los candidatos propuestos por el Poder
Ejecutivo para la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

I. Introduccion

El gobierno propuso como candidato para ocupar una de las vacantes de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion al actual juez en lo Criminal y Correccional Federal,
Ariel Oscar Lijo.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 111 de la Constitucion Nacional, las
personas que integren nuestro Maximo Tribunal deben tener como minimo 8 anos de
ejercicio de la abogacia, al menos 30 anos de edad y por lo menos 6 afios de ejercicio
de la ciudadania argentina. Asimismo, segun el Decreto 222/2003, se deben evaluar
sus aptitudes morales, su idoneidad técnica y juridica, su independencia, su
trayectoria y su compromiso con la defensa de los derechos humanos y los valores
democraticos (articulo 2).

El proceso de designacion de jueces y juezas de la Corte cuenta con una serie de
instancias que involucran tanto al Poder Ejecutivo como al Senado de la Nacion. En
este link se puede acceder a mas informacion sobre las distintas etapas del proceso.

La Corte Suprema de Justicia es la cabeza del Poder Judicial y la garante ultima del
cumplimiento de nuestra norma fundamental, por lo que tiene a su cargo el control de
constitucionalidad de todas las normas y actos estatales que provienen de los
poderes politicos. De ese modo, tiene la tarea fundamental de proteger los derechos
individuales y colectivos de todas las personas, en particular de aquellas que
pertenecen a grupos vulnerabilizados, a la vez que resguarda los procedimientos
democraticos y deliberativos establecidos en la Constitucion Nacional.

A su vez, es la encargada de revisar las decisiones judiciales de las instancias
jurisdiccionales inferiores, teniendo la ultima palabra sobre la aplicacion del derecho
a situaciones concretas y pudiendo actuar cuando dicha aplicacién haya resultado
arbitraria o injusta. Dentro de la diversidad de casos que llegan a la Corte, varios
involucran a personas y sectores con poder politico y econdmico, lo cual demanda a
sus integrantes un compromiso reforzado con la independencia y la imparcialidad.
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Por ultimo, la Corte ejerce el rol de superintendencia de todo el Poder Judicial de la
Nacion, lo que la posiciona en un lugar privilegiado para transformar nuestro sistema
de justicia.

Dada la trascendencia de la mision y funcion de este tribunal, las candidaturas
realizadas por el Poder Ejecutivo deben ser analizadas en profundidad, y la
informacion recolectada debe ser puesta a disposicion de la ciudadania, que tiene
derecho a saber quiénes podrian impartir justicia.

En ese contexto, desde ACIJ nos propusimos disponibilizar informacion sobre Ariel
Lijo, que es de utilidad para evaluar si cumple los requisitos para ocupar el cargo. En
este documento, se incluye entonces informacion sobre sus antecedentes, su
patrimonio, las denuncias disciplinarias y penales presentadas en su contra y su
desempefo a la hora de investigar casos que estimamos particularmente relevantes
para alcanzar la ética en el ejercicio de la funcidn publica y evaluar su independencia
e idoneidad como juez: los de corrupcion. Cabe destacar que la informacion incluida
en esta publicacion fue elaborada a partir de datos recolectados por instituciones
estatales, obtenidos mediante solicitudes de acceso a la informacion al Estado o
provenientes de notas periodisticas®.

II. Ariel Lijo: informacion clave

a. Antecedentes

Ariel Lijo nacid el 19 de octubre de 1968 y en 1993 finalizé la carrera de Abogacia de
la Universidad de Buenos Aires (UBA). Ademas, de acuerdo con el Registro Publico de
Graduados Universitarios?, en 2001 completd el posgrado de especializacion en
Administracion de Justicia en esa misma casa de estudios. Desde hace 19 aios, se
desempena como titular del Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N° 4 de la
Capital Federal.

De acuerdo con la informacion proporcionada en sus declaraciones juradas, ingresoé
al Poder Judicial en el ano 1991. Como se explica en su perfil de Justiciapedia,
realizado en el afio 2017 por Chequeado y ACIJ, Lijo ingres6é como meritorioy al poco
tiempo se incorpord al equipo de trabajo de Maria Riva Aramayo, quien en ese
entonces estaba al frente de la Fiscalia ante la Camara del Crimen. Cuando en 1993
Riva Aramayo paso a la Camara Federal, continuo trabajando bajo su orbita y alcanzo
el cargo de secretario de Camara.

! La ultima actualizacion de la informacion contenida en este documento es del 17 de abril de 2024.
2 Puede accederse al registro en este link.
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Durante su periodo como secretario, se inscribid al Concurso N° 59/01° para cubrir
vacantes en los Juzgados Nacionales en lo Criminal y Correccional Federal N° 3, 4,7y
10, iniciado en el ano 2011. Si bien Lijo quedd en la lista complementaria de la terna
del Consejo de la Magistratura (habia quedado en quinto lugar y se buscaba cubrir
cuatro vacantes), Eduardo Freiler y Luis Salas fueron excluidos del concurso por
haber sido designados en otros tribunales, por lo que el nombre de Lijo fue uno de los
cuatro enviados por el Poder Ejecutivo al Senado, que aprobd su pliego en octubre de
2004.

Previamente, se habia postulado al Concurso N° 9 del ano 1999 para cubrir las
vacantes en los Juzgados Nacionales de Primera Instancia en lo Criminal de
Instruccion N° 6, 25 y 31, pero fue rechazado por no cumplir con los requisitos
minimos dispuestos por la Ley 24.937, que establece que para ser juez de primera
instancia es necesario ser abogado con al menos seis ainos de ejercicio, cuando él se
habia recibido en diciembre de 1993“.

De acuerdo con los antecedentes publicados en el Boletin Oficial, tiene competencia
para la investigacion de delitos complejos, tales como corrupcion, narcocriminalidad,
trata de personas, delitos economicos, ciberdelincuencia, delitos contra el orden
constitucional, requerimientos internacionales de extradicion y fraudes marcarios.
Ademas, se especializo en la gestion de bienes incautados en el marco de procesos
penales y en el acompanamiento a las victimas y personas damnificadas de grupos
vulnerables de delitos.

A lo largo de su trayectoria profesional, también ejercio como profesor de la materia
Derecho Penal en el marco del “XXIII° Curso de Estado Policial: Integracion
Nivelacion”® de la Universidad de Buenos Aires y de Derecho Penal II en la Tecnicatura
Superior en Criminalistica de Campo y Scopometria del Instituto Superior de
Seguridad Publica de la Policia Metropolitana®. Asimismo, fue docente en la
Universidad Nacional de Lanus, en la Escuela de Capacitacion Judicial de la
Asociacion de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Nacional y en la Universidad
del Museo Social Argentino.

En el CV publicado por el Ministerio de Justicia, también se pueden conocer sus
trabajos de investigacion y publicaciones, asi como su participacion en diversos
cursosy jornadas académicas.

3 El detalle del concurso se puede ver aca.

“La resolucidn en donde se lo rechaza puede consultarse aca.

5 La resolucion mediante la cual se lo designo en el cargo esta disponible aca.
® La resolucién mediante la cual se lo designd en el cargo esta disponible aca.
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b. Situacion patrimonial

De acuerdo con el anexo publico de la declaracion jurada presentada en 2023, en la
que declara su patrimonio del afio 2022, Ariel Lijo cuenta con bienes inmuebles de una
valuacion fiscal de $10.390.476,527. Dichos bienes incluyen un lote en Hudson,
provincia de Buenos Aires, adquirido en 2010, y una serie de mejoras realizadas en él
entre 2011y 2017.

Por otro lado, declard contar con un total de $1.503.137,64 de capital ahorrado en
cajas de ahorroy cuentas corrientes de distintos bancos, $9.580.000 y 40.000 USD en
efectivo. Por otro lado, declara una deuda total de $417.858,74. Esto incluye una
deuda hipotecaria del Banco Provincia de Buenos Aires de $378.781,5 y deudas de
tarjetas de crédito de $39.077,16. Finalmente, incluye en la declaraciéon que recibid
$17.988.320,93 correspondientes a su sueldo anual como juez de primera instancia.

En este link se encuentran disponibles las declaraciones juradas de Ariel Lijo
presentadas entre 2014 y 2023, y aqui la informacion en formato de datos abiertos.
Estos documentos fueron obtenidos a partir de la presentacion de pedidos de acceso
ala informacion publica® ante el Consejo de la Magistratura de la Nacion.

c. Denuncias

A continuacion, presentamos informacion sobre las denuncias disciplinarias y
penales presentadas contra Ariel Lijo. Sobre este punto, deseamos aclarar que los
datos que se exponen aqui no implican pronunciarse sobre la veracidad de los hechos
que se le imputan, sino aportar insumos relevantes para profundizar el analisis sobre
el desempeno en su cargo y a partir de alli evaluar posibles casos de corrupcion o
conflictos de intereses.

i. Denuncias disciplinarias

Las denuncias disciplinarias, que se interponen ante el Consejo de la Magistratura,
tienen por finalidad determinar si los magistrados y magistradas se desempenan
correctamente en sus cargos y eventualmente aplicarles sanciones o promover su
destitucion. A lo largo de sus 20 afos en la judicatura, Ariel Lijo ha recibido 32

" La regulacion establece que en las declaraciones juradas se debe incluir la informacion sobre la
valuacion fiscal de los bienes, lo cual resulta significativamente menor al valor de mercado. Ello impide
un adecuado monitoreo de los incrementos patrimoniales y su correspondencia con los ingresos del
cargo.

8 Las declaraciones juradas patrimoniales de jueces y juezas pueden solicitarse en el siguiente sitio web:
https:/consejomagistratura.gov.ar/index.php/declaraciones-juradas-patrimoniales/
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denuncias por mal desempeio o por presunta comision de delitos en el ejercicio de
sus funciones.

Como se observa en el Grafico 1, si hiciéramos un ranking de los jueces y juezas que
actualmente ejercen en Comodoro Py® Lijo es el tercero mas denunciado ante el
Consejo de la Magistratura’’. Esto es tomando en cuenta las denuncias recibidas a
partir de 1999, ya que ese es el aio de creacion del Consejo y a partir del cual se tiene
registro de las denuncias disciplinarias, aun cuando algunos eran jueces o juezas con
anterioridad.

Grafico 1. Total de denuncias disciplinarias de cada juez/a de instruccion en lo
Criminal y Correccional Federal actualmente en actividad desde 1999 al
presente
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A su vez, como se observa en la Tabla 1, si tomamos en cuenta la cantidad de
denuncias que cada juez recibio en promedio por aio, Ariel Lijo queda en tercer

9 Los Juzgados Nacionales de Primera Instancia en lo Criminal y Correccional Federal (a quienes se los
refiere como los juzgados de Comodoro Py, por la calle en que se ubican en la Capital Federal) son 12. Sin
embargo, cuatro de esos cargos estan vacantes por las renuncias y fallecimientos de sus anteriores
integrantes. Actualmente, son 8 los jueces y juezas federales que ocupan tales tribunales.

10 Esta informacion surge de la planilla que hasta 2022 publicaba el Consejo de la Magistratura respecto
de los procesos disciplinarios clausurados, asi como de la busqueda manual de las resoluciones de los
procesos que involucran a cada uno de los magistrados y magistradas en el sitio web de dicho
organismo.
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lugar, con un promedio de 1,6 denuncias por aino, justo después de Martinez Di Giorgi
con 2,58 denuncias por ano y Rafecas con 1,65 denuncias por ano.

Tabla 1. Promedio de las denuncias disciplinarias que cada juez/a de instruccion en

lo Criminal y Correccional Federal actualmente en actividad recibio por aio

Cantidad de | Total de denuncias| Promedio de
Fecha de - ~ . .
Juez/a . .. | anhosanosen | recibidasdesde | denuncias por
designacion -
el cargo 1999 aino
MARTINEZ DE
GIORGI, Marcelo |4/10/2012 12 31 2,568
Pedro Hernan
RAFECAS, Daniel
7/10/2004 20 33 1,65
Eduardo /107
LIJO, Ariel Oscar |[7/10/2004 20 32 1,6
SERVINI de -
CUBRIA, Maria R. 5/11/1990 34 37 1,48
CASANELLO,
Sebastian Norberto 471072012 12 15 1,25
ERCOLINL Julian | 2 1 /5004 20 25 1,25
Daniel
CAPUCHETTI,
, ) 30/4/2019 5 4 0,8
Maria Eugenia /47
RAMOS, Sebastian
Roberto 4,/10/2012 12 6 0,5

En muchos de los expedientes disciplinarios, se denuncian irregularidades por parte
de Lijo en el manejo de las causas, desde la demora injustificada hasta
incumplimientos de normas procesales, asi como situaciones de violencia e
irregularidades que sucedieron en el juzgado a su cargo. En particular, recibio
denuncias en relacion a la tramitacion de diversas causas de corrupcion, como
Ciccone (expte. 3/18) y Siemens (expte. 102/19), y respecto de su actuacion en la
causa sobre el financiamiento de la campana presidencial de Cambiemos en 2015y la
investigacion sobre lo sucedido con el ARA San Juan (expte. 47 /19).

11 El promedio de denuncias presentadas contra Maria Servini de Cubria esta calculado en base a los
afos que transcurrieron desde 1999 hasta la actualidad. A pesar de que ella ya era jueza antes de dicho
afo, no se cuenta con registros de denuncias presentadas con anterioridad.
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En algunos de los expedientes disciplinarios en los que se investigaba la actuacion
de Ariel Lijo no se han realizado medidas de prueba, tal como surge de las
resoluciones del Consejo. Ademas, ninguna denuncia en su contra ha concluido en
una sancion, sino que la mayoria fueron rechazadas in limine (es decir, antes de
darles algun tipo de tratamiento). Cabe destacar que estas son practicas frecuentes
en el Consejo de la Magistratura, lo que plantea serios problemas para la rendiciéon de
cuentas frente a la ciudadania. De acuerdo a un estudio sobre las denuncias
recibidas entre 1998 y 2019 por este organismo, el 94,14% fueron desestimadas,
mientras que solo en un 1,2% de los casos se aplicé una sancion a un juez o jueza®?.

A su vez, 2 de las denuncias fueron archivadas por el mero paso del tiempo, ya que el
reglamento interno del Consejo dispone que, pasados 3 anos desde que se realizan, si
no se ha aplicado sancion ni se la ha desestimado, corresponde su archivo sin mas
tramite.

Por otro lado, actualmente Lijo tiene 3 procesos disciplinarios abiertos: uno por la
denuncia del diputado Juan Manuel Lopez presentada en agosto de 2023, otra
realizada por Pedro Amarillo Payé en marzo de 2024 y otra realizada por los
diputados Elisa Carrid y Juan Manuel Lopez este mismo ano®.

12 Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia (ACIJ), Andlisis de los procesos disciplinarios en el dmbito
del Consejo de la Magistratura de la Nacion, 2020. Disponible en:
https:/acij.org.ar/wp-content/uploads/2020/12 /Policy-Procesos-Disciplinarios.pdf

13 La informacidn sobre los procesos disciplinarios fue obtenida a partir de la busqueda manual en el sitio
web del Consejo de la Magistratura, quien no posee la informacion de manera sistematizada. En fecha 25
de marzo, ademas, realizamos un pedido de acceso a la informacion publica, cuya respuesta el 16 de
abril sirvio para completar la informacidon ya obtenida.
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Grafico 2. Estado de las denuncias disciplinarias contra Ariel Lijo
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Debido a la naturaleza de los hechos denunciados y a la repercusion publica que han
tenido, es destacable detenerse en los siguientes procesos disciplinarios:

prest. por Sra. Lago Maria s/ act. Dr. Lijo A"”: La denuncia de Pablo Tonelli
contra Lijo, iniciada en 2017 por el haras "La Generacion" (tasado en
2.000.000 USD), se centra en acusaciones de una supuesta omision en la
declaraciéon patrimonial del juez. Se denuncia que el haras "La Generacion"
habria sido adquirido por Lijo en 2010 pero no incluido en sus declaraciones
juradas patrimoniales, lo que podria constituir un incumplimiento de sus
obligaciones como funcionario publico. En esa linea, se argumentaba que
Lijo habria puesto la propiedad a nombre de su hermano Alfredo. Ademas, se
planted que el juez habria utilizado fondos de origen desconocido para la
compra del haras. El proceso disciplinario buscd investigar si existian
irregularidades en la adquisicion y declaracion de esta propiedad por parte
del juez. El Consejo de la Magistratura decidid cerrar el expediente debido a
que la titularidad del haras estaba en cabeza de Alfredo Lijo, hermano del
juez, y que no correspondia su investigacion por no tratarse de un
magistrado.

e Expediente 212/2017 - “Lipera, Guillermo (Pte. Coleg. de Abog. de CABA) vy
otro s/ Act. Dres. Lijo, A. y Rafecas, D.”: La denuncia contra los jueces Daniel
Eduardo Rafecas y Ariel Oscar Lijo, iniciada en 2017, alega la posible falta
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disciplinaria o mal desempeio en sus funciones, debido a la omisién de
ordenar declaraciones indagatorias en numerosos casos de corrupcion que
se investigaban en sus juzgados. Los denunciantes argumentan que esta
omision podria indicar demoras injustificadas en la tramitacion de los casos.
Es de destacar que en 2016 el Consejo de la Magistratura ordené como
medida de prueba una auditoria sobre el tramite de las causas de
corrupcion en los juzgados de Comodoro Py. Dicha auditoria permitio
entrever la existencia de “muchas causas que llevan varios anos de
iniciadas, cuentan con requerimiento fiscal y permanecen a la fecha en
tramite, sin siquiera haberse ordenado la declaracion indagatoria de las
personas formalmente requeridas como imputadas”. El Consejo, tras un
andlisis de los expedientes, dijo no encontrar irregularidades significativas
gue justificaran una accién disciplinaria contra los jueces y que el motivo de
la duracion de los expedientes se debid a la complejidad de las causas y al
numero de imputados en cada una de ellas.

e Expediente 3/18 - “Bastianes Adrian Marcelo ¢/ Dr. Lijo Ariel O. (tit. Juzg.
Nac. Crim. y Correc. Fed. N° 4)": La denuncia refiere que, en el marco de la
“causa Ciccone”, Lijo llevo adelante el proceso con poca celeridad y que
dolosamente dictd de manera andmala la prision preventiva contra el
exvicepresidente Amado Boudou y el empresario José Maria Nunez
Carmona, sabiendo que Ila Camara Iluego deberia revocar su
pronunciamiento. Esta denuncia fue desestimada in limine, es decir, sin
ningun tipo de tratamiento, con fundamento en que el denunciante no aporté
prueba.

e Expediente 102/19 - “Lépez Juan Manuel y Oliveto Lago Paula (Dip. Nac.) s/
act. del Dr. Lijo Ariel (Juez Fed.)”: En la denuncia de los diputados nacionales
Juan Manuel Lépez y Paula Oliveto Lago se argumenta que, en la conocida
“causa Siemens”, Lijo deberia haberse excusado por haber tenido
“manifiestos vinculos de amistad” con el exministro del interior, Carlos
Corach, y su hijo Maximiliano. Alegan que el juez habria dilatado la causa
para beneficiarlos. Ademas, se denuncia que hubo pruebas relevantes que
no habria incorporado al expediente, tales como la aparicion de 26 millones
de ddlares en poder del exministro. Tras la produccién de algunas pruebas
informativas, la denuncia fue desestimada por entenderse que el mérito y
oportunidad de las pruebas debian ser exclusivamente consideradas en
sede judicial y que por lo tanto el Consejo no podia inmiscuirse en esa
valoracion. Ademas, la resolucion se baso en el hecho de que la Camara
habia convalidado las decisiones del juez que en esta denuncia se tomaban
como irregulares.
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Por otro lado, los procesos disciplinarios que se encuentran abiertos en la actualidad
son los siguientes:

e Expediente 47/24 - “Carrid Elisa y Lopez Juan Manuel (Dip.Nac.) s/ act.
Dres. Lijo A. y Ercolini_J. (Jueces Federales)”: En esta denuncia del
10/04/2024 se cuestiona la investigacion de la causa penal N° 13.082 por
enriquecimiento ilicito del juez Lijo, cerrada al dia de la fecha. Los
denunciantes siguen sosteniendo las acusaciones sobre las inconsistencias
patrimoniales de Ariel Lijo y solicitan una auditoria del accionar del juez
Ercolini, responsable de investigar el supuesto delito. Carrio y Lopez también
piden al Consejo que se abra el expediente de la causa penal N° 13.082 para
que, tanto ellos como la ciudadania, puedan conocer el historial de los
posibles nuevos integrantes de la Corte Suprema.

e Expediente 35/24 - “Amarillo Paye Pedro Eduardo s/ act. Del Dr. Lijo Ariel
(Juez Federal)”: Fue presentada el 14/03/2024. El denunciante inicié una
causa cuya instruccion estuvo a cargo del Juzgado N° 4 de Ariel Lijo. En su
ampliacion de denuncia dijo ser hostigado y perseguido por el sindicato de
camioneros para obligarlo a vender drogas en la localidad de Mar del Plata
donde él vivia. Ademas, denuncio al sistema penitenciario y al Poder Judicial
por persecucion y privacion ilegitima de la libertad. Ahora, en el expediente
disciplinario 35/24, acusa al juez Lijo de haber cambiado u omitido la
narrativa de su declaracion.

e Expediente 107 /23 - “Lopez Juan Manuel (Dip. Nac.) - Via Email- C/ Dr. Lijo
Ariel Oscar (Juez Federal)”: El diputado nacional denuncia que, en relacion a
varias causas relativas al desempefio de la Obra Social del Poder Judicial de
la Nacion, Lijo resolvio en forma arbitraria planteos del fiscal. Ademas,
argumenta que convalido la participacion de querellantes “con resoluciones
carentes de fundamentacion y en clara violacion de la jurisprudencia y
normativa en la materia’”.

ii. Denuncia penal

En 2018, Ariel Lijo fue denunciado penalmente por Elisa Carrid por asociacion ilicita,
lavado de activos y soborno (expediente CFP 13082/2018). La causa fue investigada
por el juez de Instruccion en lo Criminal y Correccional Federal N° 10, Julian Daniel
Ercolini, y estuvo a cargo de la Fiscalia N° 5, cuyo titular es Franco Eduardo Picardi,
quien no apeldé cuando la causa se cerrd y los acusados fueron sobreseidos.

Carrid también incluyo en la denuncia al hermano del juez, Alfredo Lijo, al excamarista
Eduardo Freiler, quien fue destituido por mal desempeio y enriguecimiento
patrimonial injustificado, al exministro de Planificacion Federal, Julio Miguel de Vido, y
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a su exsecretario privado, José Maria Olazagasti. Segun la informacion
proporcionada por el Centro de Informacion Judicial (CIJ), el actual Ministro de
Justicia, Mariano Cuneo Libarona, participd en el expediente como abogado de
Alfredo Lijo.

Con la reciente nominacion del juez Lijo para formar parte de la Corte Suprema, la
denuncia penal en su contra fue recordada por la opinién publica, dando lugar a
denuncias sobre el accionar del juez Ercolini y el fiscal Picardi, a cargo de la
investigacion. Por un lado, Elisa Carrio y el diputado Juan Manuel Lépez presentaron
dos denuncias en paralelo, una ante el Consejo de la Magistratura y otra ante la
Procuraciéon General de la Nacién. Solicitaron auditar la actuacién de ambos
magistrados y pidieron que se incorpore una copia de la causa N° 13.082 (de presunto
enriquecimiento ilicito de Ariel Lijo) y una copia de un supuesto informe Unidad de
Informacion Financiera (UIF) que daria cuenta de algunas “inconsistencias
patrimoniales del juez Lijo” que no habria sido incluido en el expediente ni analizado en
profundidad por el juzgado a cargo de la instruccion de la causa. Por otra parte, el
Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires también se pronuncié contra la
actuacion de Ercolini*® y solicité mediante una nota al Consejo de la Magistratura
auditar la actuacion del juez, asi como acceder al expediente de la causa para extraer
informacién que pueda ser relevante para evaluar la idoneidad de Lijo para ocupar el
cargo de juez de la Corte.

d. Desempeio en la investigacion de causas de corrupcion

Como Juez Federal de Instruccion en lo Criminal y Correccional Federal, Ariel Lijo
tiene, entre otras, la funcion de investigar actos de corrupcion, es decir, aquellos
delitos en los que intervenga al menos un servidor publico en el ejercicio de sus
funciones; o que se vinculen a la actividad propia de una reparticion publica o a una
obra y/o un servicio publico; o que afecten el interés publico; o que encuadren dentro
de los supuestos de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion’®. Algunos de
estos delitos son el cohecho, el trafico de influencias, la malversacion de caudales
publicos, las negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas y el
enriquecimiento ilicito.

Este tipo de causas son de especial interés para analizar el desempeiio de un juez o
jueza, debido a que en Argentina la impunidad ha sido la regla general en la

14 Par‘a mas |nfor‘ma0|on ver:

nco- chal‘dl por haber cerrado nid09042024/

1% para mas informacién, ver;
https:/www.lanacion.com.ar/politica/el-colegio-de-abogados-porteno-se-sumo-al-pedido-para-auditar
-la-actuacion-del-juez-ercolini-en-la-nid11042024

16 Se deriva de la Res. N° 12 /2016 de la Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal.
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investigacion penal y sancion de la corrupcion. Existe un muy bajo porcentaje de
sentencias dictadas en estos casos y pocos de ellos alcanzan a quienes ocupan u
ocuparon altos cargos en el Estado o en el sector privado. Ademas, la duracion
promedio de una causa de corrupcion excede holgadamente el promedio de duracién
de cualquier otro expediente penal. Ariel Lijo pertenece al ambito judicial que mayor
responsabilidad tiene en esta funcidon por su competencia sobre el lugar donde tienen
asiento los cargos de mayor poder.

Segun el Observatorio de Causas de Corrupcidn del Centro de Informacion Judicial
(C1J), desde el inicio de sus funciones como juez a cargo del Juzgado N°4 en lo Criminal
y Correccional Federal en 2004, Lijo tuvo a su cargo la investigacion de 89 causas de
corrupcion (estas causas son catalogadas como “corrupcion” segun los criterios del
CIJ)*. Cabe destacar que el siguiente analisis toma en cuenta sdlo las ingresadas en
el juzgado en que es titular, excluyendo las que puede haber investigado como
subrogante, dado que no hay informacién precisa sobre el tiempo de duraciéon de
cada subrogancia.

Como se puede ver en el Grafico 3, de las 89 causas que tuvo en 20 ainos, 26
continian en periodo de instruccion (informacion actualizada al 12/04,/2024)'®. El
periodo de instruccion es la etapa durante la cual se realiza la investigacion del
presunto delito y de las personas involucradas en él. Las 63 causas restantes se
catalogan como cerradas, ya sea porque los acusados fueron sobreseidos, porque se
dicto la falta de mérito o porque la causa en su totalidad avanzé hacia otra instancia
del proceso judicial.

17 Es importante destacar que no es posible acceder a la fecha de cierre de la instruccion de las causas,
ya que ese dato no esta disponible en el CIJ. Sin embargo, por la fecha de inicio de la instruccion de cada
una de ellas sabemos que todos los identificados como casos de corrupcion (a excepcion de “Siemens”,
que sigue abierto) comenzaron con posterioridad a la designacion de Lijo como juez, de lo cual se
desprende que fueron cerradas por él.

18 En este excel se pueden ver las 89 causas con su respectivo numero de expediente y caratula. Ademas,
se identifica si la instruccion sigue abierta o cerrada (y la duracion en caso de que siga abierta), cuando
se inicio y la cantidad de personas involucradas. La base de datos fue armada a partir de la informacion
disponible en el Observatorio de Causas de Corrupcion del CIJ.
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Grafico 3. Causas de corrupcion con instruccion abierta y
cerrada

Juzgado N°4 en lo Criminal y Correccional a cargo del juez Lijo

Instruccion abierta
29,2%

Instruccioén cerrada
70,8%

A su vez, la Tabla 2 muestra que, de las 26 causas que contintian en periodo de
instruccion, 13 estan en ese estado hace 10 afnos o mas.

Tabla 2. Duracion de la instruccion de las causas abiertas del

Juzgado N°4 en lo Criminal y Correccional Federal a cargo del

juez Lijo
.y . . Cantidad de causas con
Duracion de la instruccion . . .
instruccion abierta
Menos de 3 anos 0
Entre 4 y 6 ainos 1
Entre 7 y 9 anos 12
Mas de 10 arios 13

Dentro de las 13 causas abiertas hace 10 ainos o mas, hay 3 que estan hace mas de
15 aios en ese estado: los expedientes CFP 11072/2007, CFP 3518/2006, y CFP
2645/1998, estan en instruccion hace 17,18 y 26 afos, respectivamente.

e Expediente CFP 11072/2007: Corresponde a la causa de Edmundo Ruckauf,
quien fuera presidente de la Obra Social para el personal del Ministerio de
Economia (0.S.M.E) y primo del exgobernador de Buenos Aires, Carlos
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Ruckauf. El acusado fue procesado por administracion infiel y fraude en
perjuicio de la administracion publica®. El juez entendid que la obra social
falsificaba expedientes que luego eran presentados en la Administracion de
Programas Especiales (A.P.E) con el fin de recibir subsidios para la compra
de medicamentos destinados a afiliados que no padecian las enfermedades
qgue se describian. De acuerdo con el observatorio del CIJ, en la causa
figuran 11 imputados, 1 procesado y 1 sobreseido. Asimismo, el estado del
procedimiento figura como “Auto de procesamiento sin prision preventiva”
(informacion actualizada al 15/04/2024).

e Expediente CFP 3518/2006: Es la causa que en la opinion publica se conoce
como “vaciamiento y expropiacion de YPF”. En la caratula aparecen los
delitos de infraccion de la Ley 22.415 (Cédigo Aduanero), incumplimiento de
autoridad y violacion de los deberes de funcionario publico y defraudacion
contra la administracion publica. De acuerdo a una resolucion de la Camara
Criminal y Correccional Federal, se investiga la presunta ausencia de
control estatal sobre la informacién técnica que estan obligadas a
proporcionar las empresas petroleras. Esto habria dado lugar a una posible
manipulacion de datos sobre el nivel de reservas, lo que se habria traducido
en una pérdida de importantes volimenes anuales de gas y petroleo para el
pais. En particular, el objeto procesal se encuentra ahora enmarcado en la
investigacion de una posible administracion fraudulenta por parte de los
directivos de la firma Repsol YPF y representantes del Estado ante el
Directorio, en virtud de maniobras de vaciamiento mediante
descapitalizacion e incumplimiento de deberes de funcionario publico por
parte de funcionarios del Estado. Entre los y las denunciantes figuran Elisa
Carrio, Mario Alejandro Cafiero, Alejandra Dibo y Carlos Stornelli, y son
querellantes YPF S.A. y la Oficina Anticorrupcion. De acuerdo con la
informacion proporcionada por el sitio web de la exdiputada Carrid, hubo
sucesivas ampliaciones de prueba, en las que se fueron incorporando
diversos acusados: Amado Boudou, Julio De Vido, los hermanos Eskenazi,
Axel Kicillof, Carlos Zanini y las compafhias Repsol YPF e YPF S. A., entre
otros. Al momento, ninguno de los denunciados ha sido procesado, ni
sobreseido (informacidn actualizada al 15/04/24).

e Expediente CFP 2645/1998. Corresponde al Caso Siemens, en donde se
investigan irregularidades en la licitacion 1/96 del gobierno nacional para la
“Contratacion de un Servicio Integral para la Implantacion y Operacion de
un Sistema de Control Migratorio y de Identificacion de las Personas”,

19 Par‘a mas |nfor‘ma0|on ver:

nom-a-por- fraude aI Estado html

Av. de Mayo 1161 - 1° piso - (CLOS5ABB) Bs. As. Argentina. 3 @ACIlJargentina f,/'acij org @ acij.org.ar


https://www.cij.gov.ar/scp/include/showFile.php?acc=showFAR&id=4624975&tipo=corrupcion-administrativa
https://www.cij.gov.ar/scp/include/showFile.php?acc=showFAR&id=4624975&tipo=corrupcion-administrativa
https://elisacarrio.org/Elisa/docs/2018/INFORME%20CAUSAS%20PRENSA%20FINAL.pdf
https://www.cij.gov.ar/nota-4246-El-juez-Lijo-proces--al-titular-de-la-Obra-Social-del-Ministerio-de-Econom-a-por-fraude-al-Estado.html
https://www.cij.gov.ar/nota-4246-El-juez-Lijo-proces--al-titular-de-la-Obra-Social-del-Ministerio-de-Econom-a-por-fraude-al-Estado.html

0000

por la igualdad y la justicia

conocido como Proyecto DNI. Especificamente, se denuncia el pago dirigido
a funcionarios publicos por parte de la empresa Siemens It Services con el
fin de obtener la licitacion. En 2013, el juez Lijo procesd a 17 imputados: 9 de
ellos pertenecian al Grupo Siemens, 3 actuaron como intermediarios del
dinero destinado a los funcionarios estatales y 5 eran miembros de la
empresa competidora en la licitacion que fue incluida en el proyecto a
cambio de no impugnar la decision estatal de contratar a Siemens It
Services. Aun continta la investigacion sobre la culpabilidad de los
funcionarios publicos, entre quienes se encuentran imputados el entonces
Presidente, Carlos Menem, y su Ministro del Interior, Carlos Corach
(informacion actualizada al 15/04/2024).

Para complementar el analisis, desde ACIJ realizamos una clasificacion de las causas
ingresadas segun las personas investigadas. Nos enfocamos en identificar aquellas
qgue eran funcionarias del Poder Ejecutivo Nacional (PEN) al momento de cometer el
presunto delito y, por cada causa, identificamos al investigado o investigada con
rango jerarquico mas alto de todos los que habia®. Asi, clasificamos las 89 causas a
partir de si se encontraba involucrado un/a Presidente/a, un/a Vicepresidente/a,
un/a Ministro/a o Titular de un organismo descentralizado, desconcentrado o
empresa publica, un/a Secretario/a, un/a Subsecretario/a, otros/as
funcionarios/as (esta ultima categoria incluye cargos del PEN de menor rango,
gobernadores/as y otros/as funcionarios/as provinciales, legisladores/as
nacionales y provinciales, sindicalistas, empresario/as, magistrados/as y personal
del Poder Judicial, policias y personal de seguridad, entre otros) o una persona
desconocida.

Como resultado, se advirtidé que, dentro de las causas en las que se lograron
identificar funcionarios y funcionarias con alta jerarquia dentro del PEN, la mayoria
tenia como persona investigada mas relevante a un/a Ministro/a o Titular de un
organismo descentralizado, desconcentrado o empresa publica (33 causas). Le
seguian la categoria de Presidente/a (8 causas), Secretario/a (4 causas) y
Subsecretario/a (1 causa).

Asimismo, la mayoria de las causas investigadas por el Juzgado N° 4 se catalogaron
como Otro/a (35 causas), y hubo un total de 8 causas en las que no se pudo identificar
a las personas investigadas, que fueron etiquetadas como “Desconocido/a”*.

20 La decision de analizar con mayor detenimiento la presencia de funcionarios y funcionarias del Poder
Ejecutivo Nacional de alto rango esta vinculada a que suelen tener mas presencia en las causas de
corrupcion debido a las funciones que ejercen. La metodologia del analisis se encuentra disponible en
este link.

2 para ver cuales son los expedientes dentro de cada categoria, se puede hacer click aca.
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Finalmente, no se identificd ninguna causa en la que la persona con rango mas alto
fuera Vicepresidente/a, razon por la cual no se observa esa categoria en el grafico.

Grafico 4. Cantidad de causas por personas investigadas del Poder Ejecutivo
Nacional (PEN)

Juzgado N°4 en lo Criminal y Correccional a cargo del juez Lijo

Otro/a
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Por otra parte, la Tabla 3 muestra que el juez Lijo fue el que menos causas totales
elevo a juicio oral en su fuero (14 causas) y el cuarto que menos elevo en términos
relativos (15,7%). El juicio oral es la etapa en la cual, luego de la instruccién y un
debate oral y publico, se decide si la persona imputada es absuelta o condenada. Vale
la pena destacar que dadas las particularidades de cada proceso penal, existen casos
en los que la elevacion a juicio oral es realizada de forma parcial®.

22 Aca se puede acceder a todas las causas de Comodoro Py con las radicaciones que tuvieron a través
del tiempo. Se tomaron como “elevadas a juicio oral” aquellas causas que, en algin momento, pasaron
por un Tribunal Oral, ya sea total (todo el expediente fue elevado a juicio oral) o parcialmente (solo
alguno/a de los/as acusados/as fueron elevados/as). Uno de estos casos es el de la causa Siemens (CFP
2645/1998), senalada anteriormente, en la que se procesoé y elevo a juicio oral a los empresarios e
intermediarios involucrados, pero aun continua la investigacion de los funcionarios publicos.
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Tabla 3. Porcentaje de causas elevadas a juicio oral por Juzgado en lo Criminal y

Correccional Federal (Comodoro Py)

. .. Cantidad de Cantidad de Porcentaje de
Titulares de Juzgados en lo Criminal y
X causas causas elevadas | causas elevadas a
Correccional Federal ... .
totales ajuicio oral juicio oral
Juzgado N° 11 - Subrogado 185 62 33,51%
Juzgado N°5 - Mar‘lr?l Eugenia 108 31 28.70%
Capuchetti
Juzgado N° 7 - Sebastian Casanello 221 57 25,79%
Juzgado N° 2 - Sebastian Ramos 145 34 23,45%
Juzgado N° 12 - Subrogado 122 28 22,95%
Juzgado N° 8 - I\/!arcglo Martinez de 173 35 20.23%
Giorgi
Juzgado N°1 - Me}ma Servini de 141 o5 17.73%
Cubria
Juzgado N°3- Daniel Rafecas 93 15 16,13%
Juzgado N° 4 - Ariel Lijo 89 14 15,73% \

Juzgado N° 9 - Subrogado 184 27 14,67%
Juzgado N° 10 - Julian Ercolini 196 27 13,78%
Juzgado N° 6 - Subrogado 159 16 10,06%

Al realizar un analisis sobre las personas involucradas en las causas que fueron
elevadas a juicio oral (Grafico 5) se observa que de los 8 casos que tenian a
Presidentes/as siendo investigados/as, solo uno pasé a esta etapa, que
corresponde al Caso Siemens (expediente CFP 2645/1999). Como se menciono
anteriormente, en esta causa fueron procesados y elevados a juicio oral inicamente
empresarios e intermediarios, pero no funcionarios publicos.

Por otro lado, de las 33 causas en las que la persona investigada con rango mas alto
del PEN era un/a Ministro/a o Titular de un organismo descentralizado,
desconcentrado o empresa publica, solo se elevaron 5 casos a instancia oral. Estos
tienen entre sus imputados a Edmundo Ruckauf, Norberto Carlos Berner, Amado
Boudou (dos causas en las que él estaba involucrado fueron elevadas a juicio oral) y
Luciano Di Cesare (ver Tabla 4). Lamentablemente, la informacion disponible en el CIJ
solo indica que la causa pasd en algan momento por un tribunal oral, pero sin
especificar cual de los imputados fue juzgado en esa instancia ni si fue elevada de
forma total o parcial.

De manera similar, se elevo 1 causa que incluye a un Secretario (Carlos Javier Mac
Allister). De las 7 causas restantes elevadas a juicio oral, 5 corresponden a la
categoria “Otro/a” y 2 a “Desconocido/a”.
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Grafico 5. Cantidad de causas elevadas a Tribunal Oral por persona

investigada

del PEN

Juzgado N°4 en lo Criminal y Correccional a cargo del juez Lijo
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Tabla 4. Causas del Juzgado N°4 en lo Criminal y Correccional Federal elevadas a tribunal oral segiin

persona investigada relevante del PEN

Imputado relevante
del PEN identificado

Categoria de imputado

Carlos Saul Menem

Presidente/a

Fernando Adolfo
Jorge Ivancich

Otro/a

Edmundo Ruckauf

Ministro/a o Titular de
un organismo
descentralizado,
desconcentrado o
empresa publico

Hugo Ariel Bolig

Otro/a
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ocupaba al momento del Expediente | . .,
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Presidente de la Republica CFP .
. Abierta
Argentina 2645/1998
Director de compras del CFP Cerrada
hospital de clinicas 370/2007
Titular de la Obra Social del
Ministerio de Economia CFP Abierta
(OSME) 11072/2007
Capitan en la Armada CFP Cerrada
P 4116/2010
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Amado Boudou

Ministro/a o Titular de
un organismo
descentralizado,
desconcentrado o
empresa publico

Ministro de Economia

Norberto Carlos
Berner

Ministro/a o Titular de
un organismo
descentralizado,
desconcentrado o
empresa publico

Inspector General de
Justicia

Amado Boudou

Ministro/a o Titular de
un organismo
descentralizado,
desconcentrado o
empresa publico

Ministro de Economia

Hugo Cisneros
Francisco

Desconocido/a

Norberto Ciaravino

Otro/a

Jefe de Gabinete del
Ministerio de Trabajo de
Carlos Tomada

Luciano Di Cesare

Ministro/a o Titular de
un organismo
descentralizado,
desconcentrado o
empresa publico

Titular del PAMI

Daniel Paternoster

Desconocido/a

Juan Pablo Carrique

Otro/a

Presidente del Movimiento
de Integracion y Desarrollo
(MID)

Carlos Javier Mac
Allister

Secretario/a

Secretario de Deporte,
Educacion Fisicay
Recreacion de la Nacion
Argentina

Julian Leopoldo
Cortés

Otro/a

Jefe de Seccion Int. -
Secretaria Prevencional
AFIP

CFP Cerrada
1302/2012
CFP .
91512012 | Ablerta
CFP
78932013 | Cerrada
CFP
10682/2013| Cerrada
cce
38119/2013| Cerrada
CFP
14221/2015| Cerrada
CFP .
13547/2016| APierta
CFP .
9828/2017 | Ablerta
CFP .
18504/2017| Ablerta
CFP
3467,2019 | Corrada

Como resultado de este analisis, se observa que la gestion de Lijo ha sido, cuanto
menos, inefectiva. Aun teniendo menos causas que sus pares, ha demostrado
demoras excesivas y pocas elevaciones a juicio, incluidas aquellas en las que hay
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personas relevantes investigadas, lo que evidencia una falta de idoneidad y podria
generar sospechas sobre su independencia.

III. Palabras finales

La relevancia de las funciones que debe cumplir la Corte Suprema de Justicia de la
Naciéon en nuestro pais requiere que esté integrada por personas idodneas,
independientes y comprometidas con los valores democraticos y la defensa de los
derechos humanos.

El Poder Ejecutivo inicid el proceso correspondiente para designar a Ariel Lijo como
juez de nuestro maximo tribunal. A fin de evaluar si cumple o no con los requisitos
para ocupar dicho cargo, es necesario contar con informacién que pueda ser puesta
a disposicion de la ciudadania. A ello apunto este breve informe, que presenta sus
antecedentes y proporciona datos preliminares y objetivos que permiten profundizar
el analisis sobre las denuncias disciplinarias y penales presentadas en su contra y
sobre su desempeio en el cumplimiento de su funcién, en particular al momento de
investigar casos de corrupcion.

Desde ACIJ esperamos que este documento enriquezca el debate publico y fomente el
involucramiento ciudadano en un proceso que no puede sino ser participativo.
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